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DATOS DEL CASO

Denunciante:
]
Denunciado: [ NG
HECHO DENUNCIADO
La probable comision de hechos constitutivos de violencia politica en razén de
género en contra de N i

el perfil de Facebook de
fotografia de la denunciante con el titulo: “.
CUESTION PRI
Determinar la probable existencia o no de violencia politica en razén de género
i =
RESUMEN
resente asunto se determind que la publicacion realizada por IR
siguiente: "...
un emoji con una cabeza estallando, no constituye violencia politica en razon de
TEMAS CLAVE

género.
Violencia politica en razén de género
Periodismo

Post en Facebook
PRINCIPIOS VULNERADOS
Igualdad
No discriminacién
Estereotipos del lenguaje de género
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EXPEDIENTE: TEEBCS-PES-05/2022

DENUNCIANTE: [

peNunciADO: I

TERCERO INTERESADO: NO EXISTE

MAGISTRADA PONENTE:
FLORES DE LA PENA

PROYECTISTA:

SARA

JOSE ANTONIO ESTRADA MURILLO

La Paz, Baja California Sur, a 30 de septiembre del 2022 (dos mil veintidés).

de género.

GLOSARIO

'."MEDIO DE IMPUGNACION

PES

Procedimiento especial sancionador

LEGISLACION APLICABL

E AL CASO

R Ct;'nstitucién federal

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constitucion local

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California Sur

Ley General Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Ley de Medios local

Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral para el Estado de Baja
California Sur

Ley Electoral local

Ley Electoral para el Estado de Baja California
Sur

Lineamientos

Lineamientos para la integracion, funcionamiento,
actualizacion y conservacion del Registro
Nacional de Personas Sancionadas en Materia de
Violencia Politica Contra las Mujeres en Razon de
Género

PARTES QUE INTERVIENEN EN EL PROCEDIMIENTO

Denunciante

Denunciado

AUTORIDADES

Sentencia por la que se determina la inexistencia de la infraccidn denunciada,
atribuida a |GGG o sistente en violencia politica en razon

[§
A
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Direccion de Quejas y Denuncias y de

Direccion de Quejas y Procedimiento Contencioso Electoral del Instituto

BT Estatal Electoral de Baja California Sur
IEEBCS Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur
INE Instituto Nacional Electoral

Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral

Sala Guadalajara del Poder Judicial de la Federacion

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Sala Superior Judicial de la Federacién

TEEBCS Tribunal Estatal Electoral de Baja California Sur
iNDICE
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6. QuUInto. Proteccion de datos. .. .......c.ovniie it e et e e RO
ANTECEDENTES

I. Sustanciacion ante la Unidad Técnica de lo contencioso electoral del INE

1. Denuncia. El 30 (treinta) de mayo de 2022, ||

present6 denuncia ante el INE respecto de conductas atribuidas a Il

de género en su contra.

2. Remision de la denuncia. El 06 (seis) de junio, Ezequiel Bonilla Fuentes .
Director de Procedimientos de Remocién de Consejeros de los OPL y d
Violencia Politica contra las Mujeres de la Unidad Técnica de lo Contencios
Electoral de la Secretaria Ejecutiva del INE, remitié la denuncia interpuest
por N - (EEBCS

efectos de que procediera con la sustanciacion de la misma.
Il. Sustanciacion la Direccion de Quejas y Denuncias del IEEBCS

1. Acuerdo de radicacion. El 02 (dos) de junio, la Direccion de Quejas y
Denuncias emitié acuerdo de radicacion.

L En adelante las fechas se entenderan a este afio, salvo precisién en contrario.
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2. Acuerdo de reserva. El 02 (dos) de junio, la Direccién de Quejas y
Denuncias se reservd de admitir o desechar el asunto hasta en tanto se
contara con el cuaderno original que integraba el presente expediente.

3. Acuerdo de adopciéon de medidas cautelares. El 11 (once) de febrero, la
Comision de Quejas y Denuncias y de Procedimiento Contencioso Electoral
del IEEBCS determiné procedente la adopcion de medidas cautelares en

contra de los comentarios vertidos por || GGG <

contra de la denunciante.

4. Acuerdo admisiéon. El 07 (siete) de junio, la Direccién de Quejas y
Denuncias emitié acuerdo de admision y ordené emplazar al denunciado.

5. Audiencia de pruebas y alegatos. El 13 (trece) de junio, la Direccion de
Quejas y Denuncias llevé a cabo la audiencia de pruebas y alegatos; por su
parte, fueron admitidas y desahogadas las pruebas ofrecidas por a S
partes.

lll. Tramite del expediente principal ante el TEEBCS

1. Recépcién y turno. El 15 (quince) de junio, fue recibido en el TEEBCS el
procedimiento especial sancionador, el cual fue registrado bajo el nimero
TEEBCS-PES-05/2022 ante el libro de gobierno correspondiente. Asimismo,
fue turnado a la ponencia de la Magistrada Presidenta, Sara Flores de la
P_e.ﬁ'a:,: para el tramite correspondiente.

2. Acuerdo de revision. El 16 (dieciséis) de junio, se ordend la revisior de)\

integracion del presente PES.

3. Suspension de plazos y términos en el TEEBCS. El 20 (veinte) de junig
la Presidencia del TEEBCS emitio aviso publico de suspension de plazos |
términos del lunes 20 al martes 28 de junio, lo anterior, con motivo de u
brote de Covid-19 en personal de ponencias y administrativo del TEEBCS.

4. Acuerdo de requerimiento. El 30 (treinta) de junio, se requirio a la Direccion
de Quejas y Denuncias la realizacion de una solicitud de informacion al ,
denunciado, respecto de su capacidad econdmica.

5. Respuesta al requerimiento y diligencias. El 07 (siete) de julio, se recibio
el oficio mediante el cual se remitieron distintas constancias y diligencias
realizadas por la Direccién de Quejas y Denuncias, sobre el requerimiento
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efectuado al denunciado para efectos de contar con informacion de acuerdo

a su capacidad economica.

Asimismo, fue radicado el PES al cumplir con los requisitos legales y al
encontrase debidamente integrado; ademas, fue decretado el cierre de
instruccién por encontrase en condiciones para emitir la resolucion

respectiva.

IV. Excusa solicitada respecto del conocimiento del asunto por parte del

Magistrado Juan Manuel Holzkan

1. Excusa y apertura de incidente. El 05 (cinco) de julio, se presento escrito
ante el TEEBCS, signado por ||} GG s'citado que
el Magistrado Electoral en funciones por ministerio de ley, Juan Manuel
Holzkan se excusara de conocer y participar en la resolucién del PES, por

existir impedimento legal para ello.

En ese sentido, se ordend abrir el incidente de excusa bajo la ponencia
Magistrada Presidenta y realizar el tramite correspondiente a la solicitu

planteada.

Por su parte, se ordeno dar vista tanto a la Unidad de Control y Vigilancia
Presupuestal del TEEBCS, como al Magistrado Juan Manuel Holzkan, a
efecto.de proporcionar la informacion respecto de la excusa planteada.

2. Of_i.'c':‘.id;‘.‘:.'a la magistratura y a la Unidad de Control Interno del TEEBCS.
El 06 (seis) de julio, mediante oficios? se solicité tanto al Magistrado Juan
Manuel Holzkan y al encargado de despacho de la Unidad de Control Interno,

informacion referente a la excusa planteada por

3. Respuesta a la solicitud. El 07 (siete) de julio, el Magistrado Juan Manu
Holzkan y el encargado de despacho de la Unidad de Control Interno dier
contestacion a la solicitud de informacion referente a la excusa planteada p

Asimismo, fue radicado el incidente de excusa bajo la ponencia de la
Magistrada Presidenta, admitiendo el mismo y ordenando el cierre de

instruccion, para el dictado de la resolucion interlocutoria correspondiente.

4. Sentencia interlocutoria. Mediante sentencia interlocutoria de 11 (once) de

julio, el Pleno del TEEBCS declard por unanimidad, improcedente la excusa

presentada por || GGG < contra del Magistrado Juan

2 TEEBCS-JAEM-03/2022 y TEEBCS-JAEM-03/2022.
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Manuel Holzkan, para conocer, intervenir y en su caso, emitir su voto al
momento de resolver el presente asunto.

V. Impugnacién sentencia interlocutoria

1. Impugnacién excusa ante la Sala Superior del TEPJF. El 14 (catorce) de
julio, el denunciado presenté via per saltum juicio electoral en contra de la
improcedencia de la excusa formulada en contra del Magistrado Juan Manuel
Holzkan, ante la Sala Superior del TEPJF.

2. Resolucion Sala Superior de TEPJFS. El 31 (treinta y uno) de agosto, la
Sala Superior del TEPJF, desecho la demanda presentada por el denunciado
por actualizarse un cambio de situacion juridica, toda vez que el licenciado
Guillermo Green Lucero habia ocupado el puesto de Magistrado Electoral en
funciones por ministerio de ley en el Pleno del TEEBCS.

VI. Impugnacién de la sentencia principal ante la Sala Guadalajara.

1. Presentaciéon de medio de impugnaciéon. El 15 (quince) de julio,
denunciado presenté juicio de la ciudadania en contra de la resolucion
emitida por este TEEBCS.

2. Resolucién Sala Guadalajara*. El 04 (cuatro) de agosto, la Sala
Guadalajara revoco la resolucién emitida por este Tribunal mediante la cual

se habia 'determinado la existencia de la infraccion denunciada atribuida a

I ) 0'0eno la emision de una nueva sentencia.

3. Solicitud de consulta a la Sala Guadalajara. El 10 (diez) de agosto, se
ordend integrar el expedientilo TEEBCS-EXP-21/2022, con motivo
solicitudes realizadas por las magistraturas del Pleno del TEEBCS

referentes a la consulta que se tendria que realizar a la Sala Guadalajara ¢
motivo del cumplimiento de la resolucion dictada el 04 (cuatro) de agost
dentro de los autos del expediente SG-JDC-122/2022.

4. Solicitud de informacion a la PGJE. El 11 (once) de agosto, la Presidenci
del TEEBCS realiz6 solicitud de informacion® al Agente del Ministerio Publico
Adscrito a la Unidad de Delitos Cometidos por Servidores Publicos en Materi
de Prevencién, Procuracion y Administracion de Justicia, referente a que
informara si existia denuncia en tramite en contra del TEEBCS o alguna
las magistraturas del Tribunal.

3 Expediente SUP-JE-233/2022.
4 Expediente $G-JDC-122/2022.
5 Oficio TEERCS-P/207/2022
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5. Respuesta solicitud. El 18 (dieciocho) de agosto, la PGJE, dio contestacion
a la solicitud formulada, informado que si existia denuncia interpuesta por

I - contra de Juan Manuel Holzkan, Sara

Flores de la Pefia y Betsabé Dulcinea Apodaca Ruiz por diversos delitos.

6. Consulta a Sala Guadalajara. El 18 (dieciocho) de agosto, las magistraturas
que integran el Pleno del TEEBCS realizaron consulta a la Sala Guadalajara
para efecto de ver si podian conocer y resolver el expediente, aun y cuando

se encontraban denunciados por |GG o:rtc

denunciada en el presente procedimiento.

7. Consulta competencial. El 29 (veintinueve) de agosto, la Sala Superior del
TEPJF resolvio la consulta competencial realizada por la Sala Guadalajara
del TEPJF, mediante la cual determiné que la Sala Guadalajara era
competente para resolver el planteamiento formulado por el TEEBCS.

8. Respuesta consulta. El 09 (nueve) de septiembre, la Sala Guadaig
resolvio la consulta formulada por el Pleno del TEEBCS sefialada en el p
numero 6 del ‘presente apartado, mediante la cual se sefialé que no existia
impedimento para que las magistraturas de este Tribunal estuvieran
imposibilitadas para dar cumplimiento a la sentencia dictada dentro de los
autos del expediente SG-JDC-122/2022.

a. Notificacién y turno por cumplimiento. El 14 (catorce) de septiembre, fue
rec:ihfi'ﬁo' el expediente original TEEBCS-PES-05/2022; por su parte, se
ordené la acumulacién del cuaderno de excusa TEEBCS-PES-05/2022, asi
como el expedientillo TEEBCS-EXP-21/2022, asi como los cuadernos de
antecedentes respectivos al expediente TEEBCS-PES-05/2022.

Por su parte, fue turnado a la ponencia de la magistrada instructora para|el
tramite correspondiente.

10.Recepcion en ponencia y requerimiento. El 14 (catorce) de septiembre | el
expediente TEEBCS-PES-05/2022, fue recibido en la ponencia de la maestta
Sara Flores de la Pefia; por su parte, se requirid a la Direccién de Quejas
Denuncias del IEEBCS para la certificacién de las 06 (seis) ligas electroni

ofrecidas por _n su escrito de contestacion de

denuncia.

11. Cumplimiento al requerimiento. El 21 (veintiuno) de septiembre, se tuyvo
por desahogado en tiempo y forma el requerimiento efectuado a la Direccion
de Quejas y Denuncias del IEEBCS.
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Asimismo, se rindié informe® a la Sala Guadalajara de las diligencias y
actuaciones realizadas por este Tribunal en cumplimiento a lo mandatado por

dicha autoridad en las resoluciones del 04 (cuatro) de agosto y 09 (nueve) de
septiembre, recaidas al expediente SG-JDC-122/2022.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El| TEEBCS, es competente para conocer y resolver este
asunto, con fundamento en lo dispuesto en los articulos:

a) Constitucion Federal: 116, fraccion IV, inciso 1)7;

b) Constitucion local: 36, base V2 y 36 BIS®;

c) Ley Electoral local: 28'° y 30 fraccion 1,11 29512 y 29713;
d) Ley de Medios local: 10, fraccion V,4;

8 Oficio TEEBCS-P/269/2022 y correo electrénico de fecha 26 de septiembre.

7 Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y
no podran reunirse dos o0 mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo
en un solo individuo. Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucién de cada uno de
ellos, con sujecién a las siguientes normas: ... IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion
y las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran
que: ... I) Se establezca un sistema de medios de impugnacién para que todos los actos y resoluciones
electorales se sujeten invariablemente al principio de legalidad. Igualmente, que se sefialen los supuestos y las
reglas para la realizacién, en los &mbitos administrativo y jurisdiccional, de recuentos totales o parciales de
votacion;

8 Articulo 36.- La soberania del Estado reside esencial y originalmente en el pueblo Sudcaliforniano, quien lo
ejerce por medio de los poderes constituidos en los términos de esta Ley fundamental. La renovacion de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como de los Ayuntamientos, se realizara mediante elecciones libres,
auténticas vy periodicas, conforme a las siguientes bases: .. V.- Para garantizar los principios de
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales, se establecerd un sistema de medios de
impugnacion en los términos que sefialen esta Constitucion y la Ley correspondiente. Dicho sistem
definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales...

9 Articulo 36 BIS. - El Tribunal Estatal Electoral es el érgano jurisdiccional especializado en materia electoral
el Estado y gozara de autonomia técnica y de gestién en su funcionamiento e independencia en sus decisiongs.
Estard integrado por Tres Magistrados que actuaran en forma colegiada y permaneceran en su encargo durarfte
siete afios; cumplirdn sus funciones bajo los principios de certeza, imparcialidad, objetividad, legalidad y
probidad... La organizacién y competencia del Tribunal Estatal Electoral sera fijada por la ley.
19 Articulo 28.- El Tribunal Estatal Electoral es el érgano jurisdiccional especializado en materia electoral en gl
Estado y gozara de autonomia técnica y de gestion en su funcionamiento e independencia en sus decisiones,.
Estara integrado por Tres Magistrados que actuardn en forma colegiada y deberdn cumplir sus funciones baj
los principios de certeza, imparcialidad, objetividad, legalidad y probidad...

1 Articulo 30.- El Tribunal Estatal Electoral tendré las siguientes atribuciones: I. Conocer y resolver de los
asuntos de su competencia, interpuestos de conformidad a la presente Ley; ...
12 Articulo 295.- Serd competente para resolver sobre el procedimiento especial sancionador referido en eI
articulo anterior, el Tribunal Electoral.

13 Articulo 297.- Las sentencias que resuelvan el procedimiento especial sancionador podran tener los efectog
siguientes: a) Declarar la inexistencia de la violaciéon objeto de la queja o denuncia y, en su caso, revocar,
medidas cautelares que se hubieren impuesto, o b) Imponer las sanciones que resulten procedentdy
términos de lo dispuesto en esta Ley.
1 Articulo 10.- Para garantizar la legalidad de los actos, resoluciones, y resultados electorales, se podran
interponer ante el Instituto Estatal Electoral o el Tribunal Estatal Electoral segin corresponda, los siguientes
medios de impugnacion: ... V. Procedimiento Especial Sancionador.
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o Reglamento Interno: 3,'5 4,'6 5, fracciones V'y X, y 13, fraccién |18,

SEGUNDO. Consideraciones de la Sala Guadalajara del TEPJF al resolver el
expediente SG-JDC-122/2022"°

La Sala Guadalajara del TEPJF, mediante resolucion del 04 (cuatro) de agosto,
dentro de los autos del expediente SG-JDC-122/2022, determind revocar la
sentencia del 11 (once) de julio emitida por este TEEBCS en el expediente
TEEBCS-PES-05/2022, mediante la cual se habia determinado la existencia de

violencia politica en razén de género en su ||| KGN

Asimismo, la Sala Guadalajara del TEPJF consideré que la Direccion de Quejas y

Denuncias del IEEBCS, de acuerdo con sus facultades indagatorias y de inspeccién,

debia certificar las 06 (seis) ligas ofrecidas porlj | GGG - <

escrito de contestacién de denuncia.

Y, una vez hecho lo anterior, este Tribunal tendria que emitir una nueva resoluc

bajo las directrices'y lineamientos establecidos en la sentencia sefialada.

En ese sentido, este TEEBCS procedera a resolver el presente asunto conforme a
las directrices y lineamientos establecidos por la Sala Guadalajara del TEPJF en la
resolucion del 04 (cuatro) de agosto, recaida al expediente SG-JDC-122/2022.

Aunado a lo:_?h’teri‘or, esta autoridad seguird la metodologia de andlisis para los
estereotipos de género en el lenguaje establecida por la Sala Superior del TEPJF2,

TERCERO. Planteamiento de la denuncia y defensas de las partes

15 Articulo 3.- El Tribunal Estatal Electoral es el érgano jurisdiccional especializado en materia electo
Estado y gozara de autonomia técnica y de gestion en su funcionamiento e independencia en sus decisioneg.
Corresponde a la Presidencia y al Pleno cuidar del debido cumplimiento de las disposiciones contenidas en/el
presente reglamento, asi como las contenidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanps,
Constitucion Politica del Estado de Baja California Sur, Ley General de Instituciones y Procedimienfos
Electorales, Ley Electoral del Estado de Baja California Sur y Ley del Sistema de Medios de Impugnacion jen
Materia Electoral para el Estado de Baja California Sur.
16 Articulo 4.- Los Magistrados actuaran en forma colegiada y deberan cumplir sus funciones de justicia electofal
bajo los principios de certeza, imparcialidad, objetividad, legalidad, probidad, profesionalismo, responsabilidad
y respeto a los derechos humanos. Los magistrados electorales seran electos en forma escalonada en térmy
de lo sefialado por el Articulo 36 BIS, parrafo tercero de la Constitucion.
17 Articulo 5.- Los Magistrados tendran las siguientes atribuciones: ... V.- Formular y someter al Pleno |
proyectos de resolucion de expedientes que le sean turnados; ... X.- Substanciar, bajo su mas e
responsabilidad, los medios de impugnacion que se sometan a su conocimiento, asi como los demas
de su competencia; ...
18 Articulo 13.- El pleno del Tribunal Estatal Electoral tendra las siguientes atribuciones: I.- Conocer y fesolver
los medios de impugnacion, previstos en la Ley de Medios y en la Constitucidn, asi como de los asuntos §ue via
reencauzamiento nos haga llegar el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; ...
¥ Visible en el siguiente vinculo: https://www.te.gob.mx/EE/SG/2022/JDC/122/SG 2022 JDC 122-

20 Expediente SUP-REP-602/2022 y su acumulado.
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1. Hechos denunciados. Mediante escrito de denuncia presentado por|jjili]

-ue pudiera actualizar violencia politica en razén de género en su

contra.

L a denunciante sefiald una publicacion a través de la IS

La manifiesta que la publicacion fue realizada por [ ENENEE
q

, la cual contiene comentarios

razén de género en contra de su persona.

La publicacién objeto de la controversia esta contenida tanto en la denuncia
como en la certificacion levantada por la Direccion de Quejas y Denuggias.

El post es el siguiente:

}

La denunciante manifiesta que, al referirse a ella como un [l constituy

violencia politica en razén de género, porque hace referencia a su persona como

I - do deci que
puesto como |

Finalmente, sefiala que al compararia con un
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2. Contestacién de la denuncia. _ parte

denunciada dentro del presente procedimiento, inicia su defensa con la
formulacion de alegatos en forma de excepciones conforme, a lo siguiente:

1. “FALTA DE ACCION Y DERECHO PARA RECLAMAR AL
DEMANDADO, YA QUE ERA EXIGIBILIDAD OTRA CONDUCTA’
sefialé que la publicacion era producto de otras fuentes de
informacion;

2. “LAPARTE ACTORA NO SOLICITO EL DERECHO DE REPLICA”.
Con fundamento en la Ley Reglamentaria del articulo 6°
constitucional advirti6 que la denunciante tenia expedito el derecho
de réplica y no lo ejercio;

3. “Labor periodistica, no hay ataque a la mujer por ser mujer;”. Afirmo
que la publicacion se habia realizado en ejercicio de su profesion
periodistica y que la regidora como figura publica debia tener un
amplio margen de tolerancia a las criticas. Para soportar sus
alegatos invocé la  jurisprudencia  46/2016, titulada
“PROMOCIONES PROTEGIDAS POR LA LIBERTAD
EXPRESION. CRITICAS SEVERAS Y VEHEMENTES
MANEJOR DE RECURSOS PUBLICOS”, y de igual modo, inse
diversos ejemplos (imagenes con texto) de sus publicaciones con
la finalidad de evidenciar que la denunciada no obedecia al hecho
‘de ser mujer, sino al ejercicio periodistico.

4. “Proteccion al periodismo”. Expuso que la nota motivo de denuncia
se  realiz6 en ejercicio del periodismo y con base en la
‘jurisprudencia 15/2018 "PROTECCION AL PERIODISMO.
CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD
.7DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA”, solicito que se desvirtuara la
“presuncién de licitud de su actividad periodistica. Ademas,
partiendo de la jurisprudencia 38/2002 “NOTAS PERIODISTICAS.
ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA’;
sefiald que la publicacion denunciada era una nota periodistica,
cuyo valor probatorio resultaba en un mero indicio;

5. “LAS FIGURAS PUBLICAS DEBEN SER TOLERANTES A
CRITICAS’. En este apartado reitera que la parte denunciante ¢
una figura publica y la difusién se hizo en su calidad de periodis
Nuevamente, fundo sus afirmaciones en la jurisprudencia 46/201
titulada “PROMOCIONES PROTEGIDAS POR LA LIBERTAD O
EXPRESION. CRITICAS SEVERAS Y VEHEMENTES
MENERJO DE RECURSOS PUBLICOS’. También preciso que
acorde a la tesis CCXXII/2012 (10%) “LIBERTAD
INFORMACION. REQUISITOS QUE DEBEN CUMPLIR S
EJERCICIO”, no era dable fincar responsabilidad a autore
notas periodisticas;

6. “Se excluye el delito en el ejercicio de un derecho”. Expuso qug su
conducta se amparaba con el articulo 15, fraccion VI, del C6
Penal Federal; de donde se advierte que el delito queda excluido
cuando la accién y omision se realizan en ejercicio de un derecho
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como el derecho de ejercer la profesion de periodista. En
complemento, expresamente solicitd que se estuviera en cuenta
con la jurisprudencia XXVII. 3°. J/7 (10a.) “DELITO.ELEMENTOS
DE LA CULPABILIDAD QUE DEBEN ANALIZARSE EN LA
SENTENCIA DEFINITIVA".

Ahora bien, tal y como lo ordené la Sala Guadalajara en la resolucion del 04 (cuatro)
de agosto, esta autoridad requiri6 a la Direccion de Quejas y Denuncias para que,
en el ejercicio de sus facultades indagatorias, desahogara y realizara la certificacion
de las 06 (seis) ligas electronicas ofrecidas por el denunciado como pruebas en su
escrito de contestacion a la denuncia entablada en su contra.

» Hechos no controvertidos

1. Calidad de _ Es un hecho no controvertido por las

partes, que la denunciada al momento interponer la denuncia, cuenta con el

2. Calidad de _ Es un hecho no controverti

por las partes que el denunciado cuenta con el caracter de -

3. Comentarios en la red social Facebook. Es un hecho no controvertido
la existencia y contenido de la publicacion realizada por el denunciado, pues
al celebrarse las audiencias de pruebas y alegatos ante la autoridad
administrativa electoral, el denunciado no contraviene la veracidad de los
comentarios realizados en contra de la denunciante, pues afirma que él

realizo dicha publicacion.
> Medios de pruebas aportados por las partes
La parte denunciante ofrecié como medios de prueba, las siguientes:

1. Prueba técnica. Consistente en archivo digital (memoria usb);
2. Presuncional legal y humana. En todo lo que beneficie a la denunciante,
3. Instrumental de actuaciones. Consistente en todo lo que beneficie a lo

intereses de la denunciante.

Las pruebas presuncional legal y Humana e instrumental de actuaciones fuero
desahogadas por su propia y especial naturaleza.

Por otro lado, la parte denunciada ofrecié como medios de prueba, las siguiente :

1. Inspec¢ion por autoridad administrativa. Consistente en diligencias
inspeccion;

2. Prueba técnica. Consistente en publicacién como periodista
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3. Instrumental de actuaciones. Consistente en todo lo que beneficie al
denunciado.
4. Presuncional en su doble aspecto legal y humanas. Consistente en

todo lo que beneficie a los intereses del denunciado.

Siendo admitidas dichas probanzas. Las pruebas, instrumental de actuaciones y
presuncional en su doble aspecto legal y humanas fueron desahogadas por su
propia y especial naturaleza, mismas que se desahogaron por su propia y especial

naturaleza.
> Diligencias realizadas por la autoridad administrativa (IEEBCS)

1. Certificacién de fecha 02 (dos) de junio, respecto de la publicacion
realizada por [ NN
del presente, |

2. Certificacion de las 06 (seis) ligas referentes a notas periodisti de

Facebook ofrecidas por [N - <. oscr

contestacion a la denuncia, las cuales son las siguientes:

a) _https://m.facebook.com/story. php?story fbid=1015931179841721
448&id=546307143

b) nhttps://im.facebook.com/story.php?story fbid=1015931190344714
48&id=546307143

¢)” https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=10159305159412

41,1448id=5463071 43&sfnsn=scwsprno

' d)ﬂ -https:h’m.facebook.comlstorv.php?storv foid=1015928903390214
48id=546307 143&sfnsn=scwsprno

e) https.//m.facebook.com/story.php?story_fbid=10159273891117/14
48id=546307 143&sfnsn=scwspmo

f) https://m.facebook.com/story.php?story fbid=101592736461721
4&id=546307 143&sfnsn=scwspmo

» Valor probatorio de los medios de conviccion

Las documentales pulblicas consistentes en la certificacion del 02 (dos) de juni
realizadas por la Direccién de Quejas y Denuncias, cuentan con valor probatori
pleno en cuanto a su contenido de conformidad con el articulo 278, parrafo
segundo,?! de la Ley Electoral local.

21 Articulo 278.- ... Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en\contrario
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.
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Las documentales técnicas ofrecidas por el denunciado consistentes en las 06 (seis)

ligas ofrecidas por || G certificadas por la Direccion de

Quejas y Denuncias del IEEBCS, cuentan con valor indiciario, ya que se trata de
pruebas técnicas las cuales requieren de otra u otras con las cuales se permite
demostrar de modo absoluto e indudable el hecho que se busca probar con ellas,
de acuerdo con el articulo 278, parrafo tercero??, de la Ley de Electoral local y la
jurisprudencia 4/2014 de la Sala Superior del TEPJFZ.

l. Planteamiento de la controversia

» Denunciante

scrito de denuncia, sefiala conductas atribuidas a
que pudieran actualizar violencia politica en razén

de género en su contra.

En su denuncia, hace hincapié a los comentarios realizados por el denunciado a

que es titular I oS cuales se encuentran plasmados en la pa
09 (nueve) de la presente resolucion.

Ademas, sefiala. que al compararla con un adorno |

Finalmente, I

» Denunciado

I ¢ Su osciito de contestacid

inicia su defensa sefialando que dicha publicacién la realizé con base en distint

-

comentarios que hicieron en su perfil personal de Facebook, medio de comunicaci
el cual dirige, ademas de sefialar los alegatos en forma de excepcione
anteriormente sefialados.

Por su parte, hacer referencia que la publicacion la realizé en su labor periodistica,

y no por el hecho de ejercer algln tipo de violencia en contra de las mujeres, pox tal

22 Articulo 278.- ... Las documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumental de actuaciones, asf
aquéllas en las que un fedatario publico haga constar las declaraciones de alguna persona debi
identificada, sélo haran prueba plena cuando a juicio del érgano competente para resolver generen conyfccion
sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en el.
23 \éase jurisprudencia de rubro: PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICENTES, POR SI SOLAS, PARA ACREDITAR
MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.
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motivo, ofrecié 06 (seis) ligas de distintas publicaciones en pro de las mujeres que

participan en la vida politica del Estado
Il. Acreditacion de los hechos denunciados

De las pruebas aportadas y desahogadas, se advierte lo siguiente:

1. I Cs v hecho no controvertido por las

partes, que la denunciada al momento interponer la denuncia, cuenta con el

2. I = un hecho no controvertido

por las partes que el denunciado cuenta con el caracter de periodista.

3. Comentarios en la red social Facebook. Es un hecho no controvertido
la existencia y contenido de la publicacién realizada por el denunciado, pues
al celebrarse las audiencias de pruebas y alegatos ante la autoridad
administrativa electoral, el denunciado no contraviene la veracidad

comentarios realizados en contra de la denunciante.
CUARTO. Estudio de fondo
I. Alegatos en forma de excepciones presentadas por el denunciado

El TEEBCS se pronunciara respecto de los alegatos en forma de excepciones por

conforme a lo siguiente:

1. “FALTA DE ACCION Y DERECHO PARA RECLAMAR AL DEMANDADO,
YA QUE ERA EXIGIBILIDAD OTRA CONDUCTA” sefialé que la publicacion
era producto de otras fuentes de informacion;

El denunciado indica que la publicacion objeto de la denuncia fue realizada con ba
en distintos sefialamientos que se denunciaron al medio de comunicacion que
representa, situacion por la cual no se debe considerar que fue a su titulo personal
la publicacion cuestionada, sino que fue producto de su labor como ||

No obstante, se considera que dicha excepcién no es procedente. Lo anterio

porque en los casos que se denuncia violencia politica en razén de genero s
sanciona la posible afectacion del derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, a su dignidad, asi como la afectacién a el cargo que desempeifian |

funcién publica.

Asi, con independencia de las fuentes periodisticas, el hecho denunciado conegist
en la publicacibn mencionada la que, sin importar de donde se obternga la

informacién, puede trasgredir los derechos de las mujeres.
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Ademas, tampoco constituye una causal especial de exoneracion, pues, en ambos

casos, se obstruiria el derecho de acceso a la justicia.

2 “LA PARTE ACTORA NO SOLICITO EL DERECHO DE REPLICA”. Con
fundamento en la Ley Reglamentaria del articulo 6° constitucional advirtio
que la denunciante tenia expedito el derecho de réplica y no lo ejercid;

Por su parte, el denunciado cuestiona que la denunciante no solicité el derecho de
réplica en cuanto a los hechos denunciados; sin embargo, dicha excepcion es
improcedente, lo anterior, porque el ejercicio de la réplica no constituye una

actuacion previa para la procedencia del procedimiento especial sancionador.

En ese sentido, la denunciante, no tenia la obligacién procesal de solicitar tal
derecho de réplica al denunciado para luego accionar el procedimiento especial
sancionador.

Estimar lo contrario, significaria establecer requisitos especiales de procedencia
que no se regulan en la normatividad concerniente al procedimiento especial
sancionador, ademas de que se estaria imponiendo un requisito al derecho de
acceso a la justicia que no se contempla legalmente.

Asi, cada persona tiene a su libre arbitrio la decision -o no- de utilizar el derecho d
réplica, independientemente si accione el procedimiento especial sancionador.

3.

a las criticas. Para soportar sus alegatos invocé la jurisprudencia 46/2016,
titulada “PROMOCIONES PROTEGIDAS POR LA LIBERTAD DE
EXPRESION. CRITICAS SEVERAS Y VEHEMENTES AL MANEJOR DE
RECURSOS PUBLICOS”, y de igual modo, insert6 diversos ejemplos

(imagenes con texto) de sus publicaciones con la finalidad de evidencid
la denunciada no obedecia al hecho de ser mujer, sino al ejercicio,

periodistico.

4. “Proteccién al periodismo”. Expuso que la nota motivo de denuncia se realiz6
en ejercicio del periodismo y con base en la jurisprudencia 15/20(8
"PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA
PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA”, solicito
que se desvirtuara la presuncién de licitud de su actividad periodisticy.
Ademas, partiendo de la jurisprudencia 38/2002 “NOTAS PERIODISTICAS)
ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA"; sefialonque
la publicacion denunciada era una nota periodistica, cuyo valor probaton
resultaba en un mero indicio;

5. “Se excluye el delito en el ejercicio de un derecho”. Expuso que su cond
se amparaba con el articulo 15, fraccion VI, del Codigo Penal Federalf de
donde se advierte que el delito queda excluido cuando la accion y omision s
realizan en ejercicio de un derecho como el derecho de ejercer |a ||l
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de - En complemento, expresamente solicitd que se estuviera en
cuenta con la jurisprudencia XXVII. 3°. J/7 (10a.) “DELITO.ELEMENTOS DE
LA CULPABILIDAD QUE DEBEN ANALIZARSE EN LA SENTENCIA
DEFINITIVA™.

En cuanto a las excepciones 3, 4, y 5, el TEEBCS considera que si bien el
denunciado ejerce la (||| GGGz <~ < Estado, ello no implica que la
denunciante no pueda controvertir conductas que considere afecten sus derechos
politico-electorales, o afecten su integridad como persona o incluso tenga un
menoscabo en el desempefio del cargo que ostenta como [N de

Por ello, las personas cuentan con su derecho de acceso a la justicia, donde las
autoridades que intervienen como investigadores y resolutoras de los hechos, bajo

estricto apego a la ley resuelvan si existe un hecho o una conducta y sancionable.

Si bien el periodismo goza de un manto protector, ello no puede llegar al extremo
de que las conductas realizadas bajo tal figura queden completamente eximidas de
un andlisis judicial, habida cuenta que la Constitucion federal indica los limitgs del
derecho a la libertad de expresion, como se vera mas adelante.

Mas sobre el tema sera abordado en el fondo del asunto, conforme a la metodologia
gue se expondra.

6. ‘LAS FIGURAS PUBLICAS DEBEN SER TOLERANTES A LAS CRITICAS".
En este apartado reitera que la parte denunciante es una figura publica y la
difusién se hizo en su calidad de periodista. Nuevamente, fund6 sus
afirmaciones en la jurisprudencia 46/2016, titulada “PROMOCIONES
PROTEGIDAS POR LA LIBERTAD DE EXPRESION. CRITICAS SEVERAS
Y VEHEMENTES AL MENERJO DE RECURSOS PUBLICOS”. También
preciso que acorde a la tesis CCXXIIl/2012 (10%) “LIBERTAD DE
INFORMACION. REQUISITOS QUE DEBEN CUMPLIR SU EJERCICIO’, no
era dable fincar responsabilidad a autores de notas periodisticas;

En cuanto a lo que hace esta excepcion, la misma se estudiara al momento de |
aplicacion de la jurisprudencia 48/2016 y la metodologia de analisis para |
estereotipos de género en el lenguaje establecida por la Sala Superior del TEPJ

lo anterior, sin que cause una afectacion o perjuicio al promovente.
Il. Caso particular

Este TEEBCS procedera a analizar primeramente si, conforme con las pruebas

aportadas por las partes, asi como de las diligencias realizadas por la Direccion
Quejas y Denuncias del IEEBCS, si los hechos denunciados constituyen
violencia politica en razén de género en contra de la denunciante y, de ser‘ask

constituyen alguna responsabilidad a cargo del denunciado.
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> Estudio de posibles hechos constitutivos en violencia politica en

razén de género
e Decision

En observancia a lo resuelio en el expediente SG-JDC-122/2022%* por la Sala
Regional Guadalajara del TEPJF, asi como lo resuelto por la Sala Superior en el
expediente SUP-REP-602/2022 y acumulados, es que este TEEBCS considera que
no se actualiza la existencia de violencia politica en razén de género atribuida

= [ conforme a lo

siguiente:
e Analisis

Los articulos 20 BIS2® y 20 TER? de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, asi como con la jurisprudencia 48/2016 emitida por la Sala

2 yisible en el siguiente vinculo: https://www.te.gob.mx/EE/SG/2022/IDC/122/SG 2022 JDC 122-

1182317.pdf
25 ARTICULO 20 Bis.- La violencia politica contra las mujeres en razoén de género: es toda accion u oy

tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicosy
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor
o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como
el acceso y ejercicio a las prerrogativas, traténdose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos
publicos del mismo tipo. Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando
se dirijan a una mujer: por su condicién de mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto
diferenciado en ella. Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en esta Ley y puede
ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas
dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o
candidatos postulados por los partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion y
sus integrantes, por un particular o por un grupo de personas particulares

26 ARTICULO 20 Ter.- La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre otras, a través de las
siguientes conductas: I. Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales que reconocen el
ejercicio pleno de los derechos politicos de las mujeres; Il. Restringir o anular el derecho al voto libre y secreto
de las mujeres, u obstaculizar sus derechos de asociacién y afiliacion a todo tipo de organizaciones politicas y
civiles, en razén de género; |Il. Ocultar informacion u omitir la convocatoria para el registro de candidaturas o
para cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones en el desarrollo de sus funciones y actididades)
IV. Proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo de eleccién popular informacion fals
incompleta, que impida su registro como candidata o induzca al incorrecto ejercicio de sus atribucioneg; V.
Proporcionar informacién incompleta o datos falsos a las autoridades administrativas, electoralds o
jurisdiccionales, con la finalidad de menoscabar los derechos politicos de las mujeres y la garantia del d ido!
proceso; V1. Proporcionar a las mujeres que ocupan un cargo de eleccion popular, informacion falsa, incompleta
o0 imprecisa, para impedir que induzca al incorrecto ejercicio de sus atribuciones; VII. Obstaculizar la campafia
de modo que se impida que la competencia electoral se desarrolle en condiciones de igualdad; VIIL. Realigar o
distribuir propaganda politica o electoral que calumnie, degrade o descalifique a una candidata basandose en
estereotipos de género que reproduzcan relaciones de dominacion, desigualdad o discriminacion contrg las
mujeres, con el objetivo de menoscabar su imagen publica o limitar sus derechos politicos y electorales) IX.
Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualguier expresion que denigre o descalifique a las mujeres en ejercigio
de sus funciones politicas, con base en estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de menoscabyr
su imagen publica o limitar o anular sus derechos; X. Divulgar imégenes, mensajes o informacion privada de

inducir su renuncia a la candidatura o al cargo para el que fue electa o designada; XlI. Impedir, por
medio, que las mujeres electas o designadas a cualquier puesto o encargo publico tomen pro
encargo, asistan a las sesiones ordinarias o extraordinarias o a cualquier otra actividad que implique la t
decisiones y el ejercicio del cargo, impidiendo o suprimiendo su derecho a voz y voto; XIll. Restringir los
derechos politicos de las mujeres con base a la aplicacion de tradiciones, costumbres o sistemas normativos
internos o propios, que sean violatorios de los derechos humanos; XIV. Imponer, con base en estereotipos de
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Superior, de rubro: VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS

AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA
AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES, mediante la cual se
consideré que, para acreditar la existencia de violencia politica en razon de género,
deben de actualizarse la validacion de los siguientes cinco elementos:

1. Que el acto u omision se dé en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales, o en el ejercicio de un cargo publico;

2. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de estos; medios
de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de
personas,

3. Sea simbolico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o
psicologica;

4. Tenga por objeto menoscabar o anular el reconocimiento goce y/o
gjercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y

5. Se basa en elementos de género: i) se dirija una mujer por ser mujer; ii
tenga un impacto diferenciado en las mujeres y i) a

desproporcionadamente a las mujeres.

Por su parte, la Sala Superior del TEPJF ha determinado que la violencia politica en
su vertiente d,e violencia simbodlica, se configura cuando existen expresiones
orientadas a descalificar a las mujeres que ejercen funciones politicas a partir del

estereotipo dﬁ que su inteligencia se basa en lograr menoscabar su imagen publica.

Ademas, la Sala Superior, ha establecido una metodologia de analisis para los
estereotipos de género en el lenguaje, pues se ha ido abordando el problema social
denominado discurso de odio o hate speech, donde se establece cuales son
aquellas expresiones que se emiten con la intencién de provocar una afectacién en

la dignidad de las personas a través de expresiones hirientes, las cuales tien

sobrepasar los limites del derecho humano a la libertad de expresion en un Estad

género, la realizacion de actividades distintas a las atribuciones propias de la representacion politica, cargo
funcién; XV. Discriminar a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos por encontrarse en estado d
embarazo, parto, puerperio, o impedir o restringir su reincorporacién al cargo tras hacer uso de la licencia d
maternidad o de cualguier otra licencia contemplada en la normatividad; XVI. Ejercer violencia fisica, sexual
simbdlica, psicologica, econdmica o patrimonial contra una mujer en ejercicio de sus derechos politicos; XVII.
Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion inherente al cargo que ocupe la mujer,
incluido el pago de salarios, dietas u otras prestaciones asociadas al ejercicio del cargo, en condiciones de
igualdad; XVIIl. Obligar a una mujer, mediante fuerza, presion o intimidacion, a suscribir documentos osgvalar
decisiones contrarias a su voluntad o a la ley; XIX. Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia de las mu
para proteger sus derechos politicos; XX. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurs
atribucion inherente al cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones

mujeres en razén de género se sancionaré en los términos establecidos en la legislacion electoral,
responsabilidades administrativas.
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democratico y, con ello, afectar los derechos de las personas y su dignidad o ejercer

un trato discriminatorio sobre ellas.

También, se ha establecido que existen discursos que, sin llegar a la violencia
extrema o generar repudio, fomentan la hostilidad u oposicion hacia una persona o
grupo determinado.

Por tanto, se advierte que el lenguaje con estereotipos de género puede emitirse de
diferentes formas, asi como sesgos diferenciados, por tal razén la Sala Superior ha
establecido una metodologia de anélisis del lenguaje (escrito o verbal), a traves de
las cuales se pueda verificar si las expresiones incluyen estereotipos

discriminatorios de género que configuren VPG, bajo los siguientes parametros:

Establecer el contexto en que se emite el mensaje;
Precisar la expresion objeto de analisis;

Sefialar cual es la semantica de las palabras;

= WoN 2

Definir el sentido del mensaje, a partir del momento y lugar en que
emite, para lo cual se debera considerar los usos, costumbres
regionalismos del lenguaje, y las condiciones socioculturales del
interlocutory y

5. Verificara intencion en la emision del mensaje, a fin de establecer si tiene
el propésito de discriminar a las mujeres.

Con lo anterior, la Sala Superior ha establecido dicha metodologia abona en la
construccion de parametros objetivos y razonables, con el fin de acortar la
discrecionalidad y subjetividad en el juicio de las manifestaciones; lo anterior, otorga
una mayor claridad y certeza a los sujetos obligados, autoridades y la ciudadania
en general, a partir de conclusiones claras que permitan determinar si se esta o no

ante una expresién abiertamente liena de estereotipos de género.

En ese sentido, a continuacion, se aplicara tanto el test de los elementos de VPG
la metodologia de estereotipos de género para determinar si los hech
denunciados estaban dirigidos a lesionar los derechos de la denunciante pafa
ejercer el cargo que ostenta por el solo hecho de ser mujer, o discriminarlas por qu
género, conforme a lo siguiente:

a) Que el acto o omisiéon se dé en el marco del ejercicio de derechps

politico-electorales, o bien en el ejercicio de un cargo publico.

Se cumple, porque el post objeto de la denuncia se difundi6 en el perfil person
Facebook del denunciado, y se realizé en el marco de los derechos palitico-

electorales de_en su vertiente de ejercicio del cargo,
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b) Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o0 sus
representantes; medios de comunicacién y sus integrantes, un

particular y/o grupo de personas.

Se cumple, porque las manifestaciones se realizaron a través de la red social

Facebook, en la publicacion de! |

c) Sea simbélico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o

psicologico.

No se cumple, porque las expresiones difundidas en el post no contienen
estereotipos de género discriminatorios, conforme con las siguientes

consideraciones:

< Metodologia de estereotipos de género

I.  ¢Cual fue el contexto en el que se emitié el mensaje?

I anifestd que
publicacion objetoyde la denuncia fue con base en distintos comentarios y

sefialamientos.que se realizaron en su perfil de Facebook personal, en cuanto al

desemperio de |
|

Il. ¢Cual es la expresion objeto de analisis?

de Facebook, realizé un post en la cual aparece una fotografia de la denunciante y

se lee lo siguiente:

lll. ¢Cual es el significado de-?

La Real Academia Espafiola, en su diccionario define a la palabra _com

a continuacién se muestra:

¢ Que se usa de palabras chistosas y lisonjeras;

e Persona que vende flores;

e Vaso para poner flores;

e Maceta o tiesto con flores;

e Armario, caja o lugar destinado para guardar flores;

e Cuadro en que solo se representan flores;
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¢ Fullero que hace trampas floreando el naipe.

Por su parte, el diccionario de americanismos define N omo: |G

Por su parte, en el Estado de Baja California Sur, siguiendo las maximas de la

experiencia, el significado de la palabra | I

Por tanto, la palabra [JJJJlf no tiene un significado Gnico, sino debe considerarse
como una expresion idioméatica o modismo, es decir, su significado no deriva de las
palabras que la componen, sino es una expresién acorde al modo en que lo desee
emplear, es decir, no distingue de género si, es incomodo, pero no contiene

estereotipos.

IV. ¢Cual es el sentido de la expresion a partir de los usos y costumbre de

un lugar determinado?

En México la expresion IINIIIlEll no distingue ni hace referencia a un

género, pues'se utiliza tanto en hombres como mujeres para diferente tips

situaciones y expresiones?’.

Por su parte, en el Estado de Baja California Sur, siguiendo las maximas de la
experiencia, el significado de la palabra Il se emplea para hacer referencia
a una persona que esta de |l es decir, que no realiza ninguna accion en el
lugar que se encuentre.

V. ¢Cual es el sentido que la emisora del mensaje da con la frase
expresada?

De conformidad con el contenido integro del post realizado por el denunciad
mismo que se puede observar en la pagina 11 (once) de la presente sentencia, ge k

advierte lo siguiente:

e La publicacién se realizo en la red social Facebook, en el perfil personal d¢l

denunciado;

27 Notas periodisticas visibles en los siguientes links:

mEps://'-m\ﬁ;w,ekheral(‘,ﬁodechiImahua‘c,om‘m.\:,’mexrcomohU::afnovestale‘z:omo—E’forero-encwrms—reconé:\ '
agravios-en-guerrero-1952115.html?token=-739005866 ; https://www.e-consulta.com/opinion/2019°85=
22/sobierno-pobre ; htips://www.elsc

cuernavaca.com.mx/republica/sociedad/inauguran-foro-escucha-
acapulco-por-la-pacificacion-y-reconc i

iguala-guerrero-morena-alejandro-encinas-1950158.hitm| 7tc
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e Se advierte una fotografia de | NNENENESEEEEEEEE-compafada de la *...

o El post objeto de la denuncia viene acompafiado de un texto donde se hace

De lo anterior, se advierte que el mensaje difundido en la red social Facebook, es
hacer notar la -no ha realizado acciones en el desempefio de su cargo

dentro de! I | ouc su presencia no contribuye al érgano

colegiado.
VI. ¢Cual es la intencién en la emisién del mensaje?

Del analisis del contexto del post efectuado por el periodista en su pagina personal
de Facebook, asi como las certificaciones levantadas por la Direccion de Quejas y
Denuncias del IEEBCS el 20 de septiembre, en cuanto al contenido de las 06
pruebas técnicas ofrecidas por [ IENGTGTNTNGEGEGEGEG:- considera qu
intencién del denunciado era emitir su opinion |l en cuanto al contexto
socio-politico de las acciones realizadas por la Il oo [IEEGNEEEE
I

Lo anterior,ssin referirse a la denunciante por el solo hecho de ser mujer, sino en
una connotacion de critica, en relacion con el desemperio de la funcién publica, mas
no en correlacion con el género de una persona o de una colectividad de personas

que comparten tal caracteristica.

d) Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el

reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos polﬁ)—\

electorales de las mujeres.

No se cumple, porque la manifestacion sefialada no conlleva a evidenciar que se
hace una disminucion de las
desempeifia, pues con como se sefialé anteriormente, la expresion - noe
una expresion que connota una evidente intencion de manifestar o referirse a ella
que contenga un estereotipo de género y que reproduzca una relacion de
discriminacion contra la denunciante por el hecho de ser mujer, con el objetivg de
menoscabar su imagen publica y limitar su derecho politico y electoral en el ejerg:

del cargo para el cual fue electa.



Por su parte, la palabra -no hace una distincién del género femenino y
masculino, en cuanto al modo de aplicacion o al modo de emplearse y comunicarse
entre los sudcalifornianos.

e) Se basa en elementos de género: i) se dirija una mujer por ser mujer;
ii) tenga un impacto diferenciado en las mujeres y iii) afecte

desproporcionadamente a las mujeres.

No se cumple, las expresiones fueron emitidas con una connotacién de critica, en
relacion con el desempefio de la funcion publica, mas no en correlacion con el
género de una persona o de una colectividad de personas.

Por su parte, el TEEBCS para llegar a tal conclusién, con base en las certificaciones
realizadas por la autoridad administrativa electoral a cargo de la Direccion de Quejas
y Denuncias, se advirtié que las expresiones se dan dentro del debate politico en

gjercicio de la libertad de expresion del denunciado, de esta manera el debate

politico y el ejercicio de la libertad de expresién e informacion, ensanchan el ma
de tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones vertidas
esas confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de temas de interés publico
en una sociedad democratica?. Lo anterior, porque la denunciada es participante
activo de la politica sudcaliforniana.

Por otra parte, la Sala Superior ha sefialado que, si bien es cierto, por cuestiones
histc'xri_cas_y‘efsfructuraies, la participacion de las mujeres se ha obstaculizado y se
ha dado_en menor proporcién que la de los hombres, ello no necesariamente se
traduceenque los dichos en contra de las mujeres que ejerzan o ostenten un cargo
publico: ééﬁStituyan violencia politica en razén de género.

Asi, entrar en ese tipo de circunstancias, podria colocarlas en una situacion de
victimizacion, controvirtiendo y menoscabando su capacidad para participar e

28 Jurisprudencia 11/2008. LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DFL
DEBATE POLITICO. - El articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce conlel
caracter de derecho fundamental a la libertad de expresion e informacion, asi como el deber del Estado de
garantizarla, derecho que a la vez se consagra en los numerales 19, parrafo 2, del Pacto Internacional
Derechos Politicos y Civiles y 13, parrafo 1, de la Convencidn Americana sobre Derechos Humano
disposiciones integradas al orden juridico nacional en términos de lo dispuesto por el articulo 133 del propio
ordenamiento constitucional. Conforme a los citados preceptos, el ejercicio de dicha libertad no es absoluto,

nacional, orden publico o salud publica, al igual que otros de caracter subjetivo o intrinseco de la per
vinculados principalmente con la dignidad o la reputacién. En lo atinente al debate politico, el ejercicio de

vertidas en esas confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de temas de interés pu
sociedad democrética. Bajo esa premisa, no se considera transgresion a la normativa electoral la mani
de ideas, expresiones u opiniones que apreciadas en su contexto, aporten elementos que pgermita
formacién de una opinion publica libre, la consolidacion del sistema de partidos y el fomento de uny auténtica
cultura democratica, cuando tenga lugar, entre los afiliados, militantes partidistas, candidatos o dirigentesy la
ciudadanfa en general, sin rebasar el derecho a la honra y dignidad reconocidos como derechos fundamentales
por los ordenamientos antes invocados.

25127



100484

debates y discusiones inherentes a la esfera publica, en el cual se suele usar un

lenguaje fuerte, sarcastico y duro.

Desde luego, ello no justifica acciones, discursos o expresiones en contra de las
mujeres, o deja fuera la idean de que exista violencia en contra de las mujeres,
como lo es en la sociedad en la que nos desempefiamos las y los mexicanos y que,
ciertas expresiones si tienen un impacto diferenciado cuando se dirigen a las
mujeres, dado que pueden reproducir o actualizar estereotipos de género.

Por ello, se deben de analizarse de forma particular cada caso, utilizando en todo
momento la perspectiva de género como base en la actuacion de las autoridades,
sin soslayar la convergencia de principios como la presuncion de inocencia y la duda
razonable como parte del enfoque de derechos humanos.

Por otro lado, la libertad de expresion en un derecho fundamental reconocido tanto
en la constitucion como en los tratados internacionales. La manifestacion de las
ideas de ninguna manera sera objeto de inquisicién judicial o administr
igualmente, es inviolable el derecho a difundir opiniones, informacién e idea
través de cualquier medio y tampoco se puede restringir este derecho por vias o
medios.indirectos.

Sin embargo, este derecho fundamental también cuenta con limites; la constitucion
sefiala que el ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provocar
algun-delito, o perturbar el orden publico.

Al ré’s,ﬁéqtg, la Sala Superior ha considerado que, para el caso de ejercicios
periodisticos, las libertades de expresion e informacién gozan de una proteccion
especial, al constituir el eje central de la circulacion de ideas e informacién pablica®,

Asimismo, ha establecido que la actividad periodistica goza de una presuncion de
licitud que, en su caso, debe ser desvirtuada, esto es, se debe presumir que |
publicaciones periodisticas son auténticas y libres, salvo prueba concluyente gn
contrario, respecto de su autenticidad, originalidad, gratitud e imparcialidad.

En ese sentido y con base en el andlisis anterior se puede concluir que el presen
asunto no se actualiza la violencia politica en razén de género y, por consiguiente

29 Jurisprudencia 15/2018. PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE
LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA.- De lo dispuesto en los articulos 1°, 60y 70, de la Constitucion Polit)

13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, se advierte que la libertad de expresion, |
de prensa, en principio, implica la inviolabilidad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de cualquie
medio; por ello, la labor periodistica goza de un manto juridico protector al constituir el eje cenfyal de la
circulacién de ideas e informacién publica. En ese sentido, la presuncion de licitud de la que goza d
s6lo podra ser superada cuando exista prueba en contrario y, ante la duda, la autoridad electoral de
por aquella interpretacion de la norma que sea mas favorable a la proteccion de la labor periodistica.
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no queda superado el estandar probatorio de la presuncion de inocencia a favor del

denunciado, por las razones expuestas en la presente sentencia.
QUINTO. Proteccion de datos

Se debera emitir por el TEEBCS una version publica de la resolucion donde se
protejan los datos personales sensibles de las partes acorde a lo estipulado en los
articulos 3 fraccién X, de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados y 3, fraccion IX de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Baja California
Sur, y se eliminen las calificativas denunciadas, pues solo son Utiles para el analisis
del acto reclamado.

Por lo anteriormente expuesto, se
RESUELVE

PRIMERO. Se declara la inexistencia de la infraccion denunciada por |

I "sistente en violencia

NOTIFIQUESE como en derecho corresponda.

Asi lo determinaron por UNANIMIDAD de votos las Magistradas y el Magistrado en
Funciones por Ministerio de Ley que integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral
de Baja California Sur, ante el Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.

%

LUCERO
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